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Relatério

1. Tratam os autos de Projeto de Lei tombado sob/2D0Q, que apresenta a seguinte ementa:

“Estabelece medidas de incentivo a inovacdo e aguiea cientifica e
tecnoldgica, define mecanismos de gestao aplicaseisstituicdes cientificas
e tecnoldgicas do Estado do Rio Grande do Sul euti@as providéncias..”

2. Nadata de 15/04, recebi a incumbéncia de relatatéria, mas com a mencao expressa de que
“De ordem” do Presidente desta CCJ, deveria emitir par&gespeitando o disposto no art.
182 do Regimento Interng”o qual transcreveremos na integra, bem comoexérefia do
Departamento de Assessoramento Legislativo — catestie fls. 21 — de que o PL n° 263/2005
“trata de matéria semelhante”

“Art. 182. Estando em curso 02 (duas) ou mais peigies da mesma
espeécie, que regulematéria idéntica ou correlataa tramitacdo sera
conjunta quando:

| - o Presidente da Assembléide oficio, assim o determinar;

Il - Comissdo ou Deputadorequerer e o Presidentdeferir o pedido.

8§ 1° Indeferido o pedido com base no disposto aiganll, cabe recurso ao
Plenério.

§ 2° A tramitacdo conjunta somente sera determiraddeferidena fase de
distribuicdo das proposicoes

3. Para fins de informacdo aos nobres pares, regisieo por igual, recebi a tarefa de relatar os
seguintes autos:

“PROJETO DE LEI n° 263/2005: “Dispde sobre o estaibanento de
Politica para Incentivo a Inovacdo Tecnoldgica e alétras providéncias.
AUTORIA: Deputado Adéao Vilaverde — Poder Legistativ
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4. Uma vez determinada a tramitacdo conjunta do 2682005 e PL n° 31/2009 - por forga do
despacho de fls. 53 - obrigatorio se torna obsemestabelecido no art. 183 do RIAL, a saber:

“Art. 183. Na tramitacdo conjunta ou por depend@nserdo obedecidas
as seguintes normas:

| - terd precedéncia a proposi¢cdo mais antiga

Il - as proposic¢des serdo incluidas conjuntamet©ndem

do Dia.

Paragrafo Unico. Qegime especial de tramitacdo de uma proposi¢ao
estende-se as demais que |Ihe estejam apensadas

5. Conforme orientacdo da Assessoria desta CCJ, hemtemdimento quanto a necessidade de
serem emitidos pareceres distintos em cada expgegariamentar.

6. Via de consequéncia, restaria a davida sobre statérias tratadas nos respectivos projetos de
lei seriam “idénticas” ou “correlatas”.

7. Tenho para mim que seria caso de ser expedido uco parecer, enfrentando por inteiro a
matéria, e, ao final, solucionando ambos os expezidegislativos com indicacdo de parecer
favoravel e contrario, anexando-se cOpia e vers@oanoutro processo.

8. Entretanto, com o enfatico pedido de que esta Gdmisvenha a rediscutir quais as
providéncias cabiveis processualmente quando dsadepor tramitacdo conjunta (art. 182 do
RIAL), enfrentarei a matéria no estado processonadjee recebi os autos.

9. Desta forma, desde logo, tenho por necessariort@amlacdo o estatuido no art. 235 da
Constituicdo Estadual — a seguir transcrito:

“Art. 235 - A politica estadual de ciéncia e teargib sera definida por 6rgao
especifico, criado por lei, com representacdo degnentos da comunidade
cientifica e da sociedade rio-grandense.”

10. O projeto com origem na area Parlamentar pretende:

a) Estabelecer uma “politica de incentivo a inovacaecrtoldgica”
voltada ao “desenvolvimento industrial do Estado”;

b) Viabilizar a possibilidade de contribuintes do ICM8sufruirem de
“créditos fiscais presumidos, nos termos a serrdefi em convénio e
lei especifica sobre a matéria”, quando “realizarenvestimentos em
projetos de inovagéao tecnoldgica no Estado”;

c) Determinar que “poderéo ser beneficiados projetas gontemplem:

d) Desenvolvimento de pesquisas que gerem novos pEOeyrocessos,

e) Desenvolvimento e elaboracéo de prototipos de pgasju

f) Testes e certificagbes de produtos.”
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g) Normatizar que os projetos de “inovacao tecnoloyjigae necessitem
a obtencdo de “incentivos” sejam apresentados medid‘Edital
Puablico do 6rgéo responsavel pela Politica de Ci&ree Tecnologia
do Estado”

11. Por seu lado, o Projeto encaminhado pelo GovernBstiado tem abrangéncia diferenciada e
pretende:

a) Estabelecer “medidas de incentivo a inovacao esqpesa cientifica e
tecnoldgica”,

b) Definir “mecanismos de gestdo aplicaveis as ingtdas cientificas e
tecnoldgicas do Estado”,

c) Estimular a “formacéo de parcerias estratégicastadhs a busca de
autonomia tecnoldgica, e de capacitacdo e compel#tde no
processo de desenvolvimento industrial e socidtstado”,

d) Estabelecer que as entidades participes de projetosjuntos
“assegurarao a protecao sobre os resultados dasgjyieas”;

e) Estabelecer a necessidade das entidades envolvidasparcerias
disciplinarem o formato da “transferéncia de teaogib e de
licenciamento para outorga de direitos de uso oueslploracédo de
criacao”,

f) Definir que “os recursos financeiros e/ou ganhosrémmicos advindos
da comercializacdo de tecnologia constituem receiégs ICT/RS e
deverdo ser aplicados exclusivamente em objetinsttucionais de
pesquisa, desenvolvimento e inovagéao tecnoldgica”,

g) Propor o delineamento minimo de um *“banco de dadobie
instrumentos e procedimentos de inovacao tecn@ggic

h) Regrar que aos “pesquisadores publicos” fica assada a
participacdo de até 33,33% dos ganhos econdmiddsla de prémio
nao incorporavel aos vencimentos,

i) Estabelecer que os “pesquisadores publicos” podeeteber “bolsa
a titulo de estimulo a inovacgao”,

j) Determinar que o “estado incentivara a participagd® empresas e de
organizacdes de direito privado envolvidas com @cpsso de
inovacao, mediante compartilhamento de recursosamas, materiais
e de infra-estrutura ou mediante concesséao de afjrumceiro”,

k) Regrar o “tratamento diferenciado e simplificado raa os
fornecedores enquadrados como microempresas odmpely o
incentivo a inovagao tecnolégica”,

[) Consignar que o Estado “apoiara a implantacdo eoasolidacdo de
parques cientificos e tecnoldgicos e de incubadodes base
tecnologica”,

m) Autorizar o Poder Executivo a “instituir politica ed incentivos
financeiros e fiscais”,

n) Autorizar o Estado a instituir “fundos ou linhaspegiais de créditos”,
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12.

13.

14.

15.

16.

0) Estabelecer que mediante previsdo em regulameptterp o Estado
conceder “crédito fiscal presumido do ICMS?”,

p) Autorizar que a FAPERGS firme “aliancas estratégie apodie o
“desenvolvimento de projetos de cooperacdo envdiyeampresas e
instituicdes de C&T”,

q) Autorizar que o Estado possa “abrir dotacbes orcathdas
necessarias a execucao” da lei derivada da propgsteernamental.

O PL n° 263/2005 visa o estabelecimento de umaitipml de incentivo a inovacéo
tecnolégica”, enquanto o PL n® 31/2009 tem comomsestabelecer “medidas de incentivo a
inovacao e a pesquisa cientifica e tecnoldgic#d. ésta por significar que o PL governamental
abrange totalmente a matéria proposta pelo PLigeromparlamentar.

O art. 235 da CE/89 estabelece que a Politica &astald Ciéncia e Tecnologia€ra definida
por orgdo especifico, criado por lei, com represgdb dos segmentos da comunidade
cientifica e da sociedade rio-grandehsdai inferindo-se a estrita iniciativa legislatiyor
parte do Governo do Estado, observado regime dieipagéo popular.

No que concerne as emendas apresentadas e acostgdastos, este relator ndo esta por
acolhe-las, face serem incompativeis com o texgindrio proposto pelo Poder Executivo,

bem como, referirem-se a regras ja instituidas egramento nacional (Lei Complementar n°
101 de 4 de maio de 2000 que estabelece normasnaecds publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal e d& outrasg#oeias).

Em concluséo, nos termos declarados ao longo deme Relatério e em face dos motivos e
fundamentos expostos, este Relator, inclusive emwdo como razdes de decidir o inteiro teor
do Parecer anexo ao PL n°® 263/2005, esta por dPaiteécer Favoravelao andamento regular
do PL n°® 31/2009 em funcédo de sua adequacao |egaistitucional.

Parecer favoravel.

Sala das Sessodes, em

Deputado Francisco Appio.
Relator



