”
Qe P
™

ASSEMBLEIA LEGISLATVA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI 294/2008
Processo n°:21121.01.00/08-5

Proponente: Poder Executivo

Ementa: Institui o Sistema Estadual Unificado de Apoio erléato as Atividades Culturais - PRO-CULTURA| e
da outras providéncias..
Relator: Deputado Francisco Appio.

Parecer. FAVORAVEL

Relatorio

1. Ao exame e parecer desta Comissao de Constituigaisteza vem o Projeto de Lei n°

294/2008, de autoria do Poder Executivo Estadugliab apresenta a seguinte ementa:

“Instituir o Sistema Estadual Unificado de Apoio e Fomento as
Atividades Culturais - PRO-CULTURA”, com a finalida de de
“promover a aplicagdo de recursos financeiros decor rentes de
incentivos a contribuintes e do Fundo de Apoio a Cu ltura, em

projetos culturais”.

2. A mensagem enviada pelo Poder Executivo da contpées diretrizes do novo sistema
permitem“assegurar a distribuicdo dos recursos entre oseddos segmentos culturais e areas de
interesse cultural, para varias regides do Estalem como a transparéncia na utilizacdo dos

recursos financeiros e sua efetiva aplicacdo ndizagdo de atividades culturais”

3. Ademais, a Justificativa do PL n° 294/2008 afirnu@ @ “presente Projeto de Lei visa
responder a necessidade de promover a integracéie eratual Sistema LIC e o Fundo de Apoio a
Cultura, inclusive com a efetiva implementacéo elesttegrando o sistema de apoio e fomento a

cultura”

4. Ponto relevante destacado pelo Governo do Estadid gue o projeto de lei pretende
“reforcar os instrumentos de controle da utilizacdos recursos, bem como o estabelecimento, por
intermédio de lei, de penalidades claras para ovitesle recursos e demais irregularidades no

ambito do sistema”.
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5. Sem adentrar ainda ao exame da matéria, querocdesiae a intencdo do Poder
Executivo Estadual vai ao encontro das manifestagdeindas de diversas instituicbes, as quais
exigiam alteracéo legislativa. Neste cenario degporiormacao do préprio Tribunal de Contas do
Estado, o qual, em voto emitido quando do exam@rdoesso n° 003693-02.00/06-4 - Exercicio
2006 - LIC/SEDAC, assim se manifestou:

“Com efeito, para que se possa proceder nos termos

determinados na Medida Cautelar expedida, deveria h _aver uma

alteracdo legislativa _ (lei e/ou decreto) em que se condicionasse a
fruicdo, no que concerne ao momento de sua concreti  zagdo, a
aprovagdo da prestacdo de contas de cada um dos pro jetos

culturais ou de projetos especificos.

Nas condicBes como se apresenta & legislacdo hoje , pressupde-
se a retiddo na proposta e execucao dos projetos cu  lturais, sendo
que eventuais irregularidades estdo sujeitas a autu acdo em
decorréncia de auditorias realizadas pelo fisco a p  osteriori,
condicionadas por suas disponibilidades materiais e humanas.”

6. Feito este breve histérico processual, quero refa initio - que recebi a incumbéncia
de exercer a Relatoria perante este Colendo orggecrlizado tdo somente apos o Parecer do
anterior Relator - Deputado Fabiano Pereira - rideehrestado aprovado sob a condi¢cdo do art. 67
do RIAL, assim grafado:

Art. 67 - Se o parecer do relator for rejeitado ou ndo obtiver o
ndamero de votos necessarios a sua aprovagdo, sera d  esignado
outro membro da Comissdo, dentre os prolatores dos votos
majoritarios, para emitir novo parecer. (NR dada pe la Resolugdo
n° 2.978, de 1°/12/06.)

7. Em vista desse fato relevante, acabei por determima minha assessoria redobrasse os
cuidados na analise, vez que o campo de atuacéameatar desta Comissdo de Constituicdo e
Justica — CCJ — esta referenciado expressameimteigyal - no proprio Regimento Interno, o qual
consigna atribuicao especifica de competéncia texting, a saber:



”
Qe P
™

ASSEMBLEIA LEGISLATVA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

“Art. 56. As proposi¢fes sujeitas a exame ou votagd o das
ComissBes  Técnicas Permanentes serdo  distribuidas
obedecendo-se as respectivas areas de atuagdo, quai s sejam:

| - Comissdo de Constituicdo e Justica—aspectos ¢  onstitucional,

legal e juridico das proposic¢des;”

8. Vé-se, desde logo, que o exercicio da Relatori@mbito desta CCJ esta adstrito, em

suma, a averiguacdo da adequacdo legal-constilcida matéria tratada nas proposicées

normativas sejam quais forem suas espécies, com énfasedpra@al aos projetos de lei, estes em

face da complexidade geral das regras introdugpds diversos comandos normativos.

9. Feitos tais imprescindiveis balizamentos quantaleance da atividade parlamentar que
deverei estar restrito enquanto membro permaneste drgdo especializado do Parlamento gaucho,
venho por lembrar - aos insignes pares - que amaseditadas e aprovadas neste parlamento —
mesmo aquelas regularmente sancionadas pelo piégdier Executivo- ndo estdo por sinalizar — na
totalidade dos diplomas vigentes — uma eficacianativa adequada aos ditames constitucionais,

apesar danens legi®star impregnada no proprio texto juridico-norn@pvoposto, .

10. Veja-se, ao assim proceder este registro, ndo estoretender afirmar que leis
editadas nesta Casa Legislativa — mercé do sispaiitico-administrativo — tenham introduzido
normas legiferantes com conteldo avesso a melhonein@utica das regras constitucionais, ou
sequer em dissenso com normas federais ou estatiatatus diferenciado, como é o caso das

chamadas leis complementares.

11. Em realidade, o que ocorre € que o sistema jurithostitucional patrio — e
portanto também o gaucho - é tdo complexo que aguwegras, repita-se, mesmo considerando a
perfectibilidade intencional daens legisacabam por necessitar de imprescindiveis ajpstesque
ndo venham a reduzir ou confrontar o proprio aleash@s normas e regras superiores que foram

editadas por este Parlamento, seja nesta compasigam anteriores mandatos.
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12. Neste sentido, € importantissimo trazer a colacdexto permanente da carta
politica estadual, de forma a que venhamos a prodom analise juridica mais proxima possivel
daquela exigivel pela jurisdicdo constitucionalsptando o contetdo normativo do art. 225 da

CE/89, a saber:
CONSTITUICAO DO ESTADO

Art. 225 - O Conselho Estadual de Cultura, visando a gestdo
democratica da politica cultural, tera as fungbesd  e:

| - estabelecer diretrizes e prioridades para o des envolvimento
cultural do Estado;

Il - fiscalizar a execugdo dos projetos culturais e aplicacéo de
recursos;

Il - emitir pareceres sobre questdes técnico-cultu  rais.

Paragrafo Unico - Na composicdo do Conselho Estadua | de
Cultura, um terco dos membros serd indicado pelo Go  vernador
do Estado, sendo os demais eleitos pelas entidades dos diversos

segmentos culturais.

13. Veja-se, a composicdo do Conselho Estadual de r@uiésm apenas 1/3 de seus
membros indicados pelo Governo do Estado, ndo daveequer restricdo para que esta parcela de

conselheiros tenha vinculagéo estatutaria comadasdo RS.

14. Isto esté por significar, de acordo com a doutniraés abalizada, que este conselho
resta oficializado enquanto entidade representatavaociedade civil com fungbes ou atribuicbes
fiscalizatorio-consultivas, exercitando competénaispecificas para: 1) estabelecer diretrizes; 2)

fiscalizar a execucdo de projetos; e 3) emitir pares.

15. Nesta linha da teleologia hermenéutica, resta peaegste que o Conselho nédo
possui atribuicdo constitucional de deliberacaalfiguanto a ordenacdo valorativa e terminativa
sobre quais projetos devam vir a ser contempladiasldC, vez que seu viés constitucional €, sim,
expressamente voltado para normatizacao de desteifiscalizacdo da correta execucao de projetos

culturais financiados com reduc¢éo da arrecadagéiddria.
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16. O Egrégio Supremo Tribunal Federal, ao longo dasapacificou jurisprudéncia
que visa tolher os abusos que configurem rompimaémiquilibrio institucional estatuido pelo art. 2°
da Constituicdo Federal, quando determina que epamiéncia e a harmonia devem balizar a

atuacéo dos Poderes da Republica.

17. Isto, para fins de avaliacdo dos nobres pares, pedeerificado no excerto da ADI
2364 MC/AL — ALAGOAS, sendo Relator o decano dat€&onstitucional - Exm® Min. CELSO
DE MELLO -, julgada em 01/08/2001 pelo TribunalitieDJ 14-12-01

“RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES —
O principio constitucional da reserva de administra ¢do impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matéri as sujeitas a
exclusiva competéncia administrativa do Poder Execu tivo. E que,
em tais matérias, o Legislativo ndo se qualificaco  mo instancia de
revisdo dos atos administrativos emanados do Poder Executivo.
Precedentes. Nao cabe, desse modo, ao Poder Legisla tivo, sob
pena de grave desrespeito ao postulado da separacdo de
poderes, desconstituir, por lei, atos de carater ad ministrativo que
tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estri to
desempenho de suas privativas atribui¢cdes instituci onais. Essa
pratica legislativa, quando efetivada, subverte a f  uncdo primaria
da lei, transgride o principio da divisdo funcional do poder,
representa comportamento heterodoxo da instituicao parlamentar
e importa em atuacao ultra vires do Poder Legislati  vo, que néo
pode, em sua atuacgao politico-juridica, exorbitar d  os limites que

definem o exercicio de suas prerrogativas instituci onais”.

18. Ora, a implantacdo das politicas publicas afetasea cultural sdo atribuicbes
tipicas do Poder Executivo, o qual deve privilegisiescassos recursos publicos disponiveis, vez que
€ por de todos sabido, que o incentivo financerayvipto pela LIC Estadual representa espécie de

gasto tributario a retirar recursos financeiros dufses do Tesouro do Estado.
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19. Para fins de argumentacao central necessario sefeair que os gastos tributarios
ou renuncias de receitas sdo mecanismos finanaainpsegados na vertente da receita publica que

produzem os mesmos resultados econémicos da desge&zn.

20. Com a utilizagdo deste mecanismo — incentivo fiseaguanto gastos tributarios -,
o Fisco Estadual acaba por abdicar do recolhimdetgarcela de tributos devidos em prol do

incentivo ou favorecimento de determinados setateésgdades, regides ou agentes da economia.

21. Também pode-se considerar essa pratica como 'gende receita”, na qual, o
Fisco desiste, total ou parcialmente, de aplicaegme impositivo geral, atendendo a reclamos

superiores da politica econémica ou social, e 8o eapecifico, em funcdo da politica cultural.

22. Partindo-se do pressuposto de que o gasto tribué&iiodo tipo de tratamento
preferencial e diferenciado que representa um defvisistema tributario base, € possivel aquilatar
que a rendncia em comento consiste, portanto, miamie de ingressos que o Fisco Estadual deixara
de receber ao outorgar um tratamento diferenciagosg afasta do estabelecido como carater geral

na legislacéo tributéaria.

23. Via de consequéncia, fica claro as nobres funcdes apmpetirdo ao Conselho
Estadual da Cultura, ou seja, exercitar a fiscgdi@asobre os projetos alvo de escolha pelo
mecanismo abrangente estatuido pelo Sistema Ebtadifiaado de Apoio e Fomento as Atividades
Culturais - PRO-CULTURA.

24. Encaminhando a conclusédo do presente Parecer,cétanfe referir que o mestre
de todos os constitucionalistas, Prof. José Afat@s8ilval, ao discorrer sobre a disciplina finarzcei

na Constituicdo federal, assenta que:
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“A Constitui¢do instituiu um sistema efetivamente m oderno. Abre
amplas possibilidades & implantagdo de um sistema i ntegrado de
planejamento do orcamento-programa, de sorte que o orgamento
fiscal, os orcamentos de investimento das empresas e o
orcamento da seguridade social passam a constituir etapas do
planejamento (...)" Curso de Direito Constitucional Positivo. Sao
Paulo: Malheiros Editores, 202 ed., 2001.

25. Socorrendo-nos, pois, de tudo que até aqui fadmté que estamos por expressar
nosso convencimento de que a disciplina previst@meto de Lei n® 294/2008 esta por instituir
regras mais efetivas para disciplinar a aplicagdcedursos publicos, inclusive sob a forma de gasto
tributario, de forma a que, redimensionando o stdégal da secretaria da cultura, mantém as
atribuicdes constitucionais afetas ao Conselhoeasguefere o art. 225 da Carta Politica Estadoal,

tempo em que institui um Sistema Estadual Unificdelé\poio e Fomento as Atividades Culturais.

26. Portanto, correta a percepcdo do Poder Executiamtqua necessidade de ser
expedido o presente diploma legislativo, vez qumexrvencdo estatal requerida na matéria leva em
conta a dimenséo coletiva do bem cultural tutelpel® Estado, ao tempo em que instaura novo

regime de fiscalizacdo da aplicacéo dos recursblcpg sob a forma de incentivos tributério-fiscais

27. Em concluséo, por estes motivos expostos ao lowmgprésente Parecer, temos
formada conviccéo sobre a legalidade e constitatiede do PL n° 294/2008, e somos pela emissao
de PARECER FAVORAVEL, pronunciando-nos pela incitnsionalidade das emendas
Parlamentares anexas a este expediente, vez quegts, embora meritérios, acabam por macular

de vicio insanavel a proposi¢ao originaria do P&texcutivo.

Sala das Sessoes, em

Deputadd-rancisco Appio,
Relator.



