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Ementa: Estabelece medidas de incentivo a inovacdo e aupesgentifica €
tecnolégica, define mecanismos de gestdo aplicaesisinstituicoe
cientificas e tecnoldégicas do Estado do Rio GramoleSul e da outr:
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Relator: Deputado Francisco Appio
Parecer. Favoravel

PARECER DA COMISSAO N° 64/2009

Tratam os autos de Projeto de Lei tombado sob/8032, que apresenta a seguinte ementa:

“Estabelece medidas de incentivo a inovacao e ajyiea cientifica e tecnoldgica,
define mecanismos de gestédo aplicaveis as ingtésicientificas e tecnologicas do
Estado do Rio Grande do Sul e da outras providé&ngéia

Na data de 15/04, recebi a incumbéncia de relataatéria, mas com a mencao expressa deee
ordem” do Presidente desta CCJ, deveria emitir pargespeitando o disposto no art. 182 do
Regimento Interno’} o qual transcreveremos na integra, bem comoeeérefia do Departamento de
Assessoramento Legislativo — constante de fls. 2le-que o PL n°® 263/200%rata de matéria
semelhante?

“Art. 182. Estando em curso 02 (duas) ou mais peig@es da mesma

espécie, que regulematéria idéntica ou correlataatramitacdo sera

conjunta quando:

| - o Presidente da Assembléide oficio, assim o determinar;

Il - Comisséo ou Deputadorequerer e o Presidentgeferir o pedido.

§ 1° Indeferido o pedido com base no disposto ciearll, cabe recurso ao Plenério.
§ 2° A tramitagdo conjunta somente sera determiraddeferidana fase de
distribuicédo das proposicoes

Para fins de informac&o aos nobres pares, regjsippor igual, recebi a tarefa de relatar os segsli
autos:
“PROJETO DE LEI n° 263/2005: “Dispde sobre o estalbgnento de Politica para
Incentivo a Inovacdo Tecnologica e da outras prémaias. AUTORIA: Deputado
Adao Vilaverde — Poder Legislativo”

Uma vez determinada a tramitacdo conjunta do PR&3/2005 e PL n° 31/2009 - por forca do
despacho de fls. 53 - obrigatério se torna obsenestabelecido no art. 183 do RIAL, a saber:

“Art. 183. Na tramitacdo conjunta ou por dependénserdo obedecidas
as seguintes normas:

| - terA precedéncia a proposi¢do mais antiga

Il - as proposic¢des serdo incluidas conjuntamemt©ndem

do Dia.



Paragrafo unico. Qegime especial de tramitacdo de uma proposicao
estende-se as demais que |he estejam apensadas

5. Conforme orientagdo da Assessoria desta CCJ, henhemdimento quanto a necessidade de serem
emitidos pareceres distintos em cada exp edientenpemtar.

6. Via de consequéncia, restaria a duvida sobre geabérias tratadas nos respectivos projetos de lei
seriam “idénticas” ou “correlatas”.

7. Tenho para mim que seria caso de ser expedido ion garecer, enfrentando por inteiro a matéria, e,
ao final, solucionando ambos os expedientes légista com indicacdo de parecer favoravel e
contrério, anexando-se cOpia e versdo num e npub@esso.

8. Entretanto, com o enféatico pedido de que esta Gé@imivenha a rediscutir quais as providéncias
cabiveis processualmente quando da decisédo patdcam conjunta (art. 182 do RIAL), enfrentarei a
matéria no estado processual em que recebi 0s. autos

9. Desta forma, desde logo, tenho por necessariorteazelacdo o estatuido no art. 235 da Constituicao
Estadual — a seguir transcrito:

“Art. 235 - A politica estadual de ciéncia e teongih sera definida por 6rgéo
especifico, criado por lei, com representacdo degnsentos da comunidade
cientifica e da sociedade rio-grandense.”

10. O projeto com origem na area Parlamentar pretende:

a) Estabelecer uma “politica de incentivo a inovacéornoldgica” voltada ao
“desenvolvimento industrial do Estado”;

b) Viabilizar a possibilidade de contribuintes do ICMSufruirem de “créditos
fiscais presumidos, nos termos a ser definido envé&mo e lei especifica
sobre a matéria”, quando “realizarem investimen&rs projetos de inovacao
tecnoldgica no Estado”;

c) Determinar que “poderao ser beneficiados projetag gontemplem:

d) Desenvolvimento de pesquisas que gerem novos peoeyirocessos,

e) Desenvolvimento e elaboracéo de protétipos de posju

f) Testes e certificacdes de produtos.”

g) Normatizar que os projetos de “inovacao tecnoléficme necessitem a
obtencdo de “incentivos” sejam apresentados medidiidital Publico do
orgao responsavel pela Politica de Ciéncia e Teampial do Estado”

11. Por seu lado, o Projeto encaminhado pelo Goverrgstlado tem abrangéncia diferenciada e pretende:

a) Estabelecer “medidas de incentivo a inovacdo e aqpisa cientifica e
tecnologica”,

b) Definir “mecanismos de gestdo aplichveis as ingfiias cientificas e
tecnolégicas do Estado”,

c) Estimular a “formacdo de parcerias estratégicas tadhs a busca de
autonomia tecnolégica, e de capacitacdo e compelittle no processo de
desenvolvimento industrial e social do Estado”,

d) Estabelecer que as entidades participes de progdngintos “assegurardo a
protecdo sobre os resultados das pesquisas”;

e) Estabelecer a necessidade das entidades envolvitas parcerias
disciplinarem o formato da “transferéncia de teamia e de licenciamento
para outorga de direitos de uso ou de exploracaariszao”,



f) Definir que “os recursos financeiros e/ou ganhosr@&micos advindos da
comercializacéo de tecnologia constituem receita H&T/RS e deverdo ser
aplicados exclusivamente em objetivos instituc®naile pesquisa,
desenvolvimento e inovacao tecnoldgica”,

g) Propor o delineamento minimo de um “banco de dadobte instrumentos e
procedimentos de inovacao tecnologica,

h) Regrar que aos “pesquisadores publicos” fica assada a participacdo de
até 33,33% dos ganhos econdémicos a titulo de pré&dd incorporavel aos
vencimentos,

i) Estabelecer que os “pesquisadores publicos” podedieber “bolsa a titulo
de estimulo a inovagéao”,

j) Determinar que o “estado incentivar4 a participacdle empresas e de
organizacdes de direito privado envolvidas com ocpsso de inovacéo,
mediante compartilhamento de recursos humanos, riaiatee de infra-
estrutura ou mediante concesséao de apoio finanteiro

k) Regrar o “tratamento diferenciado e simplificado rpaos fornecedores
enquadrados como microempresas objetivando o iivcerda inovacao
tecnoldgica”,

[) Consignar que o Estado “apoiard a implantacdo e ansolidacdo de
parques cientificos e tecnologicos e de incubaddeabase tecnoldgica”,

m) Autorizar o Poder Executivo a “instituir politica ed incentivos

financeiros e fiscais”,

n) Autorizar o Estado a instituir “fundos ou linhaspegiais de créditos”,

0) Estabelecer que mediante previsdo em regulamemiderp o Estado
conceder “crédito fiscal presumido do ICMS”,

p) Autorizar que a FAPERGS firme “aliancas estratégie apoie o
“desenvolvimento de projetos de cooperagcdo envdiveempresas e
instituicbes de C&T”,

q) Autorizar que o Estado possa “abrir dotacbes orcataeias necessarias
a execucao” da lei derivada da proposta governament

. O PL n° 263/2005 visa o estabelecimento de umaitigelde incentivo a inovacéo tecnoldgica”,
enquanto o PL n° 31/2009 tem como escopo estabéteedidas de incentivo a inovacao e a pesquisa
cientifica e tecnoldgica”. Isto esta por signifigare o PL governamental abrange totalmente a raatéri
propostapelo PL de origem parlamentar.

. O art. 235 da CE/89 estabelece que a Politica &altakk Ciéncia e Tecnologiaséra definida por
orgao especifico, criado por lei, com representadids segmentos da comunidade cientifica e da
sociedade rio-grandensedai inferindo-se a estrita iniciativa legislaiypor parte do Governo do
Estado, observado regime de participagao popular.

. No que concerne as emendas apresentadas e acastadastos, este relator ndo esta por acolhé-las,
face serem incompativeis com o texto originarigomsto pelo Poder Executivo, bem como, referirem-
se aregras ja instituidas em regramento nacibealQomplementar n° 101 de 4 de maio de 2000 que
estabelece normas de financas publicas voltadas gegsponsabilidade na gestéo fiscal e da outras
providéncias).

. Em conclusdo, nos termos declarados ao longo deepte Relatério e em face dos motivos e
fundamentos expostos, este Relator, inclusive iawdo como razdes de decidir o inteiro teor do
Parecer anexo ao PL n° 263/2005, esta por eRatiecer Favoravelao andamento regular do PL n°
31/2009 em funcéo de sua adequacdao legal e cansial

. Parecer favoréavel.
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